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Согласно статистическим данным Следственного комитета Российской 

Федерации в 2016 году только данным ведомством было возбуждено 18697 

уголовных дел о преступлениях, совершенных в отношении 

несовершеннолетних, из которых 496 убийств, 11769 преступлений против 

половой неприкосновенности и свободы, 1691 детей погибло от рук 

преступников. И это только умышленные преступления против личности, в 

то время как многие несовершеннолетние встречаются с насилием в семье и 

в своем окружении (побои, истязания, оскорбления и др.), 720 детей 

покончили свою жизнь самоубийством. Причины и условия данных 

преступлений (и административных правонарушений) и в особенности 

самоубийств довольно разноплановы и объективно их установить удается не 

всегда. А главное, что непосредственно такая функция не возлагается 

напрямую ни на один государственный орган.

Уголовно-процессуальное законодательство предусматривает право 

следователя, дознавателя (ч.2 ст.158 УПК РФ) и суда (ч.4 ст.29 УПК РФ) при 

установлении в ходе досудебного производства по уголовному делу либо при 

судебном рассмотрении обстоятельств, способствовавших совершению 

преступления вносить в соответствующую организацию или должностному



лицу представление (частное определение) о принятии мер по устранению 

указанных обстоятельств или других нарушений закона. Причем данное 

представление подлежит рассмотрению с обязательным уведомлением о 

принятых мерах не позднее одного месяца со дня его вынесения.

Изучение 420 материалов уголовных дел, оконченных производством 

следователями территориальных следственных подразделений 

Следственного комитета Российской Федерации субъектов России за период 

2010-2016 гг. по преступлениям, предусмотренным ст.ст. 105, 106,107, 109 и 

ч. 4 ст. 111 УК РФ в отношении детей показало то, что работа в этом 

направлении оставляет желать лучшего1.

Во-первых, ч.4 ст.29 УПК и ч.2 ст.158 УПК носят дискреционный 

характер, то есть закон относит вынесение таких представлений 

(определений, постановлений) к праву, а не к обязанности указанных 

субъектов. В тоже время обстоятельства, способствовавшие совершению 

преступления, подлежат выявлению в обязательном порядке на основании 

ч.2 ст.73 УПК РФ. То есть следователь должен выявить детерминанты 

преступления, а принять меры по их устранению не обязан.

Во-вторых, наименование статьи -  «Окончание предварительного 

расследования» дает основания утверждать, что такие представления 

выносятся только по возбужденным уголовным делам и только на 

заключительной стадии расследования перед направлением дела в суд. Тогда 

как порой встречаются ситуации, когда устранять обстоятельства 

случившегося требуется незамедлительно чтобы не допустить повторения 

подобных казусов. Последние могут и вовсе не содержать признаков 

преступления (самоубийства, случаи травм при пользовании аттракционами, 

смертей в результате проваливания под лед водоемов, купания в 

необорудованных местах, падения с высоты и т.п.). Представляется, что на

1 Умышленное и неосторожное лишение жизни несовершеннолетних: сборник 
материалов судебной практики / Е.А. Соломатина, А.В. Трощанович, Л.И. Черкасова; под 
ред. А.М. Багмета, В.В. Бычкова. -  М. : Академия Следственного комитета Российской 
Федерации, 2014. -  115 с.4.



уровне закона следует предусмотреть такую возможность следователю, а 

также оговорить обязательное незамедлительное устранение таких 

обстоятельств компетентными органами под угрозой реальных наказаний.

В-третьих, нормативно не закреплены последствия не выполнения 

требований следователей. Изложенные в представлениях. На сегодняшний 

день следователи Следственного комитета Российской Федерации выходят 

из положения за счет применения ч.2 ст.7 Федерального закона от 28.12.2010 

№ 40Э-ФЗ «О Следственном комитете Российской Федерации» - 

«Обязательность исполнения требований сотрудников Следственного 

комитета» в которой говорится о том, что требования (запросы, поручения) 

сотрудника Следственного комитета, предъявленные (направленные, данные) 

при проверке сообщения о преступлении, проведении предварительного 

расследования или осуществлении других полномочий, обязательны для 

исполнения всеми предприятиями, учреждениями, организациями, 

должностными и иными лицами незамедлительно или в указанный в 

требовании (запросе, поручении) срок.

Во-четвертых, представления часто носят формальный характер, они 

безадресны и не конкретны.

Подавляющее количество таких представлений вносились в адрес 

начальников территориальных подразделений полиции на недостаточную 

профилактическую работу со стороны участковых уполномоченных и 

инспекторов отделов по делам несовершеннолетних. Неоднократно среди 

анализируемых материалов выявлялись случаи внесения представлений в 

адрес руководителей учреждений и ведомств, в компетенцию которых 

профилактика правонарушений не входит. По изученным материалам 

уголовных дел не выявлено случаев вынесения судами определений и 

постановлений, где объектом профилактических мер выступали бы 

нарушители прав несовершеннолетних потерпевших, а такие лица, помимо 

осужденных за конкретное деяние, достаточно часто фигурируют в



материалах дел2.

Такие представления, во-первых, должны направляться компетентным 

физическим или юридическим лицам, на которых нормативно возложена 

обязанность выполнять, либо контролировать выполнение тех или иных 

предписаний, направленных на недопущение преступлений, во-вторых, 

должны быть содержательны, конкретны и понятны адресату, а мероприятия, 

указанные в них - реально исполнимы.

Основными общими детерминантами насилия над детьми, являются 

духовный кризис общества в целом и института семьи в частности, падение 

традиционных нравственных ценностей и обязательств родителей по 

обеспечению надлежащего уровня жизни и развития ребенка; правовой 

нигилизм; ухудшение социально-экономических условий.

К частным причинам и условиям такого явления следует отнести 

слабую доступность детей в конкретные органы, призванные их защищать; 

низкий уровень выявления со стороны специализированных органов 

неблагоприятных семей, в которых происходит насилие над детьми, где 

последние находятся в социально опасном положении либо сами будущие 

мамы, в том числе несовершеннолетние, попадают в трудные жизненные 

ситуации.

Следователь может воздействовать как на общие, так и на частные 

причины детоубийств. На комплекс причин первой группы следователь 

может реагировать вынесением законотворческих инициатив (ст.10 Закона 

«О следственном комитете Российской Федерации»). На детерминанты 

второй группы -  представлениями в адрес конкретных юридических и 

должностных лиц.

Судебно-следственная практика свидетельствует о том, что 

большинству убийств детей предшествовала сложная психологическая 

ситуация в семье, выражающаяся в агрессивном поведении родителей в 

отношении ребенка, постоянных скандалах. Такие субъекты еще задолго до

2 Там же.

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%BE%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C


трагедии проявляли себя, совершая административные правонарушения 

против общественного порядка, предшествующие убийству преступления в 

отношении других членов семьи и иных лиц, связанные с причинением вреда 

здоровью и даже смерти пострадавшим.

В таких случаях представления могут направляться руководителям 

соответствующих органов внутренних дел. Если расследуемое 

посягательство совершено в период отбывания наказания не связанного с 

лишением свободы, представление вносится в уголовно-исполнительную 

инспекцию ФСИН.

Встречаются случаи легкомысленного равнодушия и не реагирования 

со стороны образовательных учреждений, медицинского персонала 

государственных и частных больниц, в которые попадают дети, не 

уведомление о явных насильственных действиях в отношении 

несовершеннолетних правоохранительные органы . Порой не реагируют они 

и на исчезновение детей. В подобных ситуациях, адресатом представления 

следователя будут руководители таких учреждений. В случае же выявления в 

подобном бездействии признаков состава административного 

правонарушения или преступления, такие лица подлежат уже не 

дисциплинарной, а административной либо уголовной ответственности.

Предупредительная работа следователя носит не только 

ретроспективный, но и перспективный характер. В семьях родителей, 

совершивших убийство своих детей, зачастую остаются другие дети. А 

родственники, совершившие убийства и другие насильственные 

преступления в отношении своего ребенка чаще всего остаются на свободе и 

порой продолжают находиться в сложной психологической обстановке, 

которая детерминировала преступление. Таким людям необходима 

своевременная психологическая помощь, при одновременном 

административном надзоре.

В необходимых случаях представление о принятии мер по 

установлению контроля за воспитанием несовершеннолетних детей в семье



обвиняемого может быть направлено в органы социальной защиты. 

Родителям может быть рекомендовано обращение к специалистам для 

проведения психологической реабилитации несовершеннолетних 

(пострадавших). Актуальным может быть внесение представления о 

постановке на учет пострадавших, страдающих алкогольной или

наркотической зависимостью, бесконтрольных или безнадзорных 

несовершеннолетних.

В-пятых, действенных мер по ним не проводится и уведомления о 

принятых мерах такие же формальные. Это связано прежде всего с тем, что 

невыполнение или несвоевременное, а также формальное выполнение 

представлений не влечет адекватных мер ответственности.

Административная ответственность по ст 17.7. КоАП РФ «Невыполнение

законных требований прокурора, следователя, дознавателя или должностного 

лица, осуществляющего производство по делу об административном

правонарушении» довольно большая редкость.

А санкция данной статьи предусматривает лишь 

наложение административного штрафа на граждан в размере от одной 

тысячи до одной тысячи пятисот рублей; на должностных лиц - от двух 

тысяч до трех тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до 

ста тысяч рублей либо административное приостановление деятельности на 

срок до девяноста суток.
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